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De conformidad con lo sefalado en los numerales 7 y 12 (modificado por el articulo 87
de la Ley 1474 DE 2011) del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas
a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar
el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de
Desarrollo, al Plan de Accién y al Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE POPAYAN PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a
llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el
servicio, dejando constancia de su adecuaciéon al Plan de Desarrollo Municipal, al Plan
de Accion de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

El articulo 2°, de la Constitucién Politica establece que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Por su parte, el articulo 209, de la Constitucién Politica prescribe que "(...) La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley".
Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado tiene como obligacion para la obtencién de sus
cometidos el desarrollar actividades concretas para materializar las tareas que el Derecho
ha puesto a cargo de éste y sus entidades estatales, con el fin de traducir en hechos los
mandatos contenidos en las normas cuando necesitan ejecucion material.

El articulo 311, de la Constitucidbn Nacional, determina al Municipio como entidad
fundamental de la division politica administrativa del Estado, al cual le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes frente a sus habitantes, dandole
especial énfasis al desarrollo del ser humano como eje fundamental de la sociedad, con
sentido de responsabilidad frente a las generaciones futuras, administrando los recursos
publicos con justicia y equidad y con un alto sentido de pulcritud en su manejo.

Por su parte el articulo 1, de la Ley 136 de 1994, define la entidad territorial, de la siguiente
manera: "El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio".
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La Ley 715 de 2001, en su articulo 76, establece: “Competencias del municipio en otros
sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucidbn y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos
de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:”

“(...) Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio; las instalaciones
portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre,
en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente (...)”

Ahora bien se debe indicar, que dentro de la estructura de la administracion municipal se
encuentra la Secretaria de Infraestructura, la cual tiene como mision la siguiente: "la
construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica municipal necesaria para
posibilitar el desarrollo integral y de las actividades econdmicas productivas, mediante el
estudio, disefio, construccion, conservacion e Interventoria de obras civiles (...)"; Tal cual
como se establece en el Articulo 28 del Decreto 121 de 2001, expedido por el Municipio
de Popayan, por el cual se determina la Estructura Organica y Funcional de la
Administracion Municipal.

Entre las funciones de la Secretaria de Infraestructura, consagradas en el articulo 29 del
decreto 121 de 2001 expedido por el Municipio de Popayan, se encuentran las siguientes:
"Elaborar los estudios y disefios necesarios para la construccién y el mantenimiento de
las obras publicas, elaborar los pliegos de condiciones y los estudios comparativos de
costos, rentabilidad, beneficio social y oportunidades, y evaluar las diferentes propuestas
presentadas para la contratacién de la construccién y mantenimiento de obras publicas,
ejecutar, supervisar y controlar la construccion y el mantenimiento de obras publicas
municipales y la conservacion de edificios y bienes de uso publico. Ejercer la Interventoria
de los contratos de obra publica las condiciones técnicas de los contratos, formular,
coordinar la ejecucién y administracion de los proyectos de infraestructura fisica
financiados total o parcialmente mediante la contribucion por valorizacion. (...)".

De ese modo, la Secretaria de Infraestructura de Popayan, y dentro de la ejecucion de
sus funciones y en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, adopté el proyect6
"APOYO AL PROGRAMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO URBANO Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE POPAYAN", inscrito en el banco de programas y proyectos del
Municipio de Popayan bajo el No. 26-9-19-001-02710, con certificado de registro y
viabilidad No. 108-0005-2026, con ajuste No 2 del 30 de abril del 2026 y BPIN No.
202600000007505, a través del cual se busca transformar la ciudad en un municipio
cohesionado, con indices sostenibles de desarrollo humano en todos sus sectores, dentro
del cual se encuentran inmersas las priorizaciones de presupuesto participativo
requeridas por la comunidad urbana y rural, esto, en concordancia con lo dispuesto con
el Acuerdo No. 015 de 2015, que establece el presupuesto participativo como una
herramienta democratica para la gestion publica, la administracion municipal de Popayan
se compromete a involucrar activamente a los ciudadanos organizados en la toma de
decisiones presupuestales y la ordenacién del gasto publico local.

Por su parte, el programa de Mejoramiento Integral de barrios, comunas y corregimientos
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esta alineado con metas de progreso social y desarrollo sostenible, busca lograr una
mayor prosperidad para toda la poblacion mediante la ejecucion de obras de
infraestructura béasica y equipamiento en areas como servicios publicos domiciliarios,
mitigacion de riesgos, accesibilidad y movilidad, asi como espacio publico y
equipamientos. Este proyecto, tiene como objetivo progresivamente mejorar los niveles
de desarrollo humano y social en Popayan, generando opciones de equidad y cubriendo
necesidades basicas a través de la implementacion estratégica de proyectos. Se busca
consolidar un modelo de desarrollo urbano y rural, promoviendo la provision o6ptima de
servicios publicos y vivienda, mejoramiento de la movilidad, y gestion integral del espacio
publico y del riesgo.

De este modo, para dar cumplimiento al enunciado proyecto, la entidad pretende
adelantar, la celebracion de un convenio solidario con la JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA EL DANUBIO, MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
con el objeto de AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNCIPIO DE POPAYAN Y LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDAEL DANUBIO, MUNICIPIO DE POPAYAN,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA PARA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO: “APOYO AL PROGRAMA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN”

Lo anterior conforme a lo estipulado en la Ley 1551 de 2012, en cuyo numeral 16, del
articulo 6°, establece: "En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con:
los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion
comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios
y distritos, acorde con sus planes de desarrollo”. Adicionalmente, en el paragrafo 3, del
articulo 6 de la ley 1551 de 2012, define los convenios solidarios de la siguiente manera:
"Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econdémicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

En igual sentido, el articulo 95, de la Ley 2166 de 2021, indica que se autoriza a los entes
territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal, para celebrar
directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal, con el fin de
ejecutar obras hasta por la menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar
con los habitantes de la comunidad.

Ahora, en concordancia con lo dispuesto en la norma ibidem, articulo 7, se tiene que
dentro de los organismos de accion comunal se encuentran las Juntas de Accion
Comunal, como organizacion comunal de primer grado, de caracter civica, social y
comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral.

Que los organismos de accion comunal tienen los siguientes objetivos: a) Promover y
fortalecer en el individuo el sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad,
distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia participativa; b) Crear y
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desarrollar procesos de formacioén para el ejercicio de la democracia; c) Planificar el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad articulandose con las
competencias de los entes territoriales, promoviendo la conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables y no renovables; d) Establecer los canales de
comunicacién necesarios para el desarrollo de sus actividades; e) Generar procesos
comunitarios autonomos de identificacion, formulacidén, ejecucion, administracion y
evaluacion de planes, programas y proyectos de desarrollo comunal y comunitario,
podran contar con el apoyo y acompafiamiento del Departamento Nacional de
Planeaciéon a la Confederacion nacional de accidbn comunal y las secretarias de
planeacion territoriales, o quien haga sus veces a los organismos de accion comunal de
la respectiva entidad territorial; f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades
del estado, empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar
planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de
desarrollo territorial; (...) o) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios
publicos, buscar el acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor
calidad de vida en su jurisdiccion.

Adicionalmente el articulo 2.2.15.1.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 142 de 2023, sefiala que Las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal podran complementar esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para el desarrollo de obras y la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades, mediante la celebracion de convenios solidarios en los
términos permitidos por el articulo 355 de la Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994,
1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que las reemplacen o sustituyan.

Con el fin de cumplir la funcion constitucional y legal de la Secretaria de Infraestructura,
es pertinente la celebracién de un convenio solidario con la JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA EL DANUBIO, MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO
DEL CAUCA, identificada con NIT. 816006210-8, la cual requiere la construccion de
placa huella. Obras que se desarrollan con el fin de lograr el cumplimiento del plan de
desarrollo municipal denominado ALIANZA CON POPAYAN 2024-2027, dentro de la
linea estratégica “POPAYAN HABITABLE Y SOSTENIBLE?”, el cual prevé un desarrollo
en infraestructura vial y de servicios e infraestructura integral del municipio, pues las
distintas actividades enmarcadas en este convenio tienen como fin atender las crecientes
demandas sociales en materia de infraestructura tanto vial y de servicios, como integral
de la zona RURAL del MUNICIPIO. Estas obras, ademas de su funcion especifica, actuan
como instrumentos de desarrollo local y cohesion social, al fortalecer las capacidades de
la Junta de Accion Comunal, dinamizar la economia veredal y consolidar la participacion
comunitaria en la gestion del territorio.

De esta manera, el convenio no solo atiende una demanda prioritaria en materia de
infraestructura vial, sino que también contribuye al desarrollo territorial equitativo,
sostenible e inclusivo, promoviendo una ruralidad mas conectada, productiva y segura
para todos sus habitantes.

Es importante manifestar que el mejoramiento de las vias terciarias tiene un impacto
directo en el fortalecimiento de las cadenas productivas agrarias al mejorar la posibilidad
de comercializacion de los pequefios productores rurales y posibilitar la presencia del
Estado. Ademas, permitira que el municipio y la comunidad puedan comercializar los
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productos de la regién, movilizar de forma mas agil a la poblacion, reducir los costos de
operacion vehicular y del flete de los productos comercializados e implementar modelos
de desarrollo y comercio rural para reactivar la economia en el Municipio de Popayan.

Es de seialar que previo al perfeccionamiento del presente estudio previo se realizaron
las respectivas visitas técnicas, donde se previeron las actividades a desarrollar y que
mas adelante se describiran; siendo importante resaltar que parte de los recursos
corresponden a priorizaciones realizadas por la comunidad, junto con recursos del
Municipio, con los cuales se complementan las obras requeridas.

Para el caso concreto, se pretende la celebracion de convenio solidario, cuyo objeto es:
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNCIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDAEL DANUBIO, MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO
DEL CAUCA PARA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO: “APOYO AL PROGRAMA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, es pertinente
indicar que la obra priorizada por la comunidad, constituye una solucion al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes del sector, y que complementando esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales se pueda lograr la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades, con recursos provenientes de las obras
de interés general para un sector que la comunidad prioriza por medio del presupuesto
participativo. Es de aclarar que el valor del aporte del Municipio para el Convenio Solidario
a suscribir se encuentra soportado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2026.CEN.01.3348 del 21 de mayo del afio 2026, expedido por el jefe de oficina de
presupuesto.

Bajo ese orden, de conformidad con el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, las entidades
podran celebrar directamente convenios solidarios con los 6rganos de accién comunal
con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia, asignada para el Municipio de
Popayan, la cual corresponde para el afio 2026 en la suma de MIL CIENTO TREINTA Y
OCHO MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 1.138.088.250).

Es importante aclarar que la presente contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual
de adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal razon por la cual se vinculara
el presente contrato al PAA en la plataforma del SECOP I, asi:

Caodigos Descripcion Fecha Duracion Valor estimado .Se Estado
UNSPSC estimada estimada | Modali de vigencia requier de
de inicio del dad de actual en solicitud
de contrato selecci vigenci de
proceso 6n as vigencia
de futuras | s futuras
seleccién ?
81101500; | APOYO AL JUNIO TRES (3) | CCE- $7.679.130.454 NO NO
72103300; | PROGRAMA DE de 2026 MESES 16

72141000; | PRESUPUESTO
72141100 | PARTICIPATIVO
URBANO Y
RURAL DEL
MUNICIPIO  DE
POPAYAN
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2. EL OBJETO A CONTRATAR, LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y LAS
ESPECIFICACIONES.

2.1 OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNCIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDAEL DANUBIO, MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA
PARA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO: “APOYO AL PROGRAMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO URBANO Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN".

2.2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS — ALCANCE DEL OBJETO DEL CONVENIO

ALCANCE DE LA OBRA: La obra seleccionada en el presupuesto participativo, por la comunidad
del sector NOROCCIDENTE, en la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL DANUBIO,
MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA, adelantada mediante Asamblea
de priorizacién llevada a cabo por la respectiva Junta de Accion de Comunal, es la construccion
de placa huella.

El Sector donde se pretende llevar a cabo la construccion de placa huella, corresponde a un area
que cuenta con vocacion de uso publico localizada en el Municipio de Popayan, especificamente
ubicada sobre las coordenadas:

COORDENADA 2,553212 -76,744714
INICIAL
COORDENADA FINAL | 2,554016 -76,744472
UBICACION LOCALIZACION TIPO DE INTERVENCION
Ubicada en el sector coordenadas: Se pretende construir minimo

NOROCCIDENTE en la VEREDA
EL DANUBIO, MUNICIPIO DE
POPAYAN

INICIAL: (2,553212, -76,744714) 15 metros lineales de placa
FINAL: (2,554016, -76,744472) huella.

La obra de mejoramiento contendré los items que se establecen a continuacion:

ESPECIFICACIONES
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. UNITARIO VR. TOTAL
GEMERAL | PARTICULAR
. EXPLANACIONES
11 1P |LOCALIZACION ¥ REPLANTED T 85.28] § 3143 ] & 268.035
1.2 | BODP1 EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR A MAND M3 23,93 5 60.000 | § 1.435.800
13 | aioa CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE M2 8528 s 5450 | § 464.776
2 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO
SUMINISTRO , INSTALACION ¥ COMPACTACION DE
1 | 201 MATERIAL DE MEJORAMIENTD DE LA SUBRAS M3 387§ 125000 | 3 483.750
SUMINISTRO , INSTALACION ¥ COMPACTACION DE
22 | 32031 MATERIA SUBBASE GRANULAR CLASE C w 12.89) & 166.206 | $ 2400221
CONCRETO RESISTENCIA 21 MPA (D) (PLACA
2 | 8304 TOELLA, FaT o Y Vhoh clTad M3 1243 sz0000 | % 11.435.600
2.4 | B30IP CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (G) CICLOPEQ M3 2705 616841 % 1665 741
BORDILLO EN CONCRETO : INCLUYE LA
25 | 5123 PREPARACION DE LA SUPERFICIE DE APOYQ ML 32.18) § 86250 | % 2.775.525
ACERO DE REFUERZO fy 420 Mpa. INCLUYE CORTE.
b | 8901 R ! KG 95881 3 8987 | § 8.616.825
3 TRANSPORTES
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3 TRANSPORTES
21 2P |TRANSPORTE DE MATERIAL DE SUBBASE M3-KN 264.75| § 1.800 | § 476.550
3.2 3P |TRANSPORTE DE AGREGADOS M3-KM 593,78 1.800 | $ 1.068.804
VALOR SUBTOTAL COSTO DIRECTO 5 31.091.627
COSTOS INDIRECTOS [
ADMINISTRACION 18% 5 5.596.493
IMPREVISTOS 1% 5 310916
VALOR SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS [ $ 5.907.409
I TOTAL APORTE DEL MUNICIPIO | E 36.999.036
1 APORTE DE LA COMUNIDAD
a2 4P |EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR A MANO M3 2500( § 60.000 | § 1.500.000
I TOTAL APORTE DE LA COMUNIDAD | B 1.500.000
I TOTAL VALOR DEL CONVENIO ] $ 38.499.036

Nota 1: Los precios establecidos en el presupuesto, obedecen a analisis técnicos de los costos
directos, de cada uno de los items referentes a materiales, aporte representado en herramienta
menor, equipo de construccion pesada y liviana, sefializacién preventiva y mano de obra no
calificada.

Nota 2: Los APU se encuentran en documento anexos, al presente estudio previo, los cuales
fueron revisados y avalados por el secretario de infraestructura del municipio de Popayan.

Nota 3: Los valores unitarios de los items, incluyen los costos indirectos de contratacion.
2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar es un Convenio Solidario entre el Municipio de Popayan y la JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA EL DANUBIO, MUNICIPIO DE POPAYAN,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

2.4. ESPECIFICACION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Las actividades por desarrollar en el marco del proyecto denominado: "APOYO AL
PROGRAMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO URBANO Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN", es la construccién de minimo 10 metros lineales de placa
huella sobre las coordenadas: INICIAL (2,553212, -76,744714) y FINAL (2,554016, -
76,744472), especificamente en el sector NOROCCIDENTE, en la vereda de El Danubio
del Municipio de Popayan. Este tipo de obras son aquellas que son posibles de ejecutar
mediante la accion humana y con herramientas manuales, y estan enfocadas a mejorar
la calidad de vida de las personas, ubicada sobre la zona rural del Municipio de Popayan.

En el anexo No. 1, del presente estudio, se establecen las especificaciones técnicas de
la obra que se adelantara con objeto del presente convenio. En forma general esta obra
no requerira para su ejecucion mas de 10 personas, con los siguientes perfiles:

Maestro y/o contra maestro de obra y/o oficiales de construccion y/o ayudante de
construccion, todos ellos dirigidos, coordinados y supervisados por el ingeniero civil que
suscribe la carta de compromiso, para realizar el acompafiamiento técnico de la
construccion requerida.

Nota: Lo anterior sera verificado por el supervisor del convenio.
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3. LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA UTILIZACION DE ESTA
MODALIDAD DE CONTRATACION

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONALES:

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 38 de la Constitucion Politica, establecio la obligacion de «garantizar el derecho
de libre asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

Los articulos 103 y 355 de la Constitucion Politica permiten que las organizaciones civiles
previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y
control, sino que también se prevé su intervencion directa en la actividad estatal.

3.2.  FUNDAMENTOS LEGALES:

De conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40, de la Ley 80 de 1993, las
Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de
la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

El paragrafo 3, del articulo 3, de Ley 136 de 1994, introdujo un tipo especial de
contratacién, cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios, definidos
estos como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos
y sociales para la construccion de obras y la satisfaccidn de necesidades y aspiraciones
de las comunidades».

Igualmente, la citada norma en su articulo 141, establece que: “Las organizaciones
comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun
no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la Ley, podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participacion en el ejercicio
de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la
Administracion central o descentralizada. PARAGRAFO. - Los contratos o convenios que
se celebren en desarrollo del articulo anterior, se sujetaran a lo dispuesto por los articulos
375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993”.

Por su parte, la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios en su articulo 6 menciona:

“*

Articulo 30. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo
comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal.
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16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica,
los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y
demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los
municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

(..

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo
de la Nacién, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del
Departamento las que sean departamentales.

(..

PARAGRAFO 30. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios
solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

k24

Posteriormente se expide la Ley 2166 de 2021, por medio de la cual se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia, en lo referente a los organismos de
accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacién de la
politica publica de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones”, esta norma establece al respecto:

113

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y
representativa de la accion comunal en sus respectivos grados asociativos y, a la
vez, pretende establecer un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con
los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. Asi mismo,
busca prever lineamientos generales para la formulacion, implementacién,
evaluacion y seguimiento de la politica publica de accion comunal, sus organismos
y afiliados, en el territorio nacional, desde los objetivos del desarrollo humano,
sostenible y sustentable.

ARTICULO 7: La junta de accién comunal es una organizacion civica, social y
comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes
de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa

ARTICULO 16: Los organismos de acciéon comunal tienen los siguientes objetivos:
a) Promover y fortalecer en el individuo el sentido de pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia
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participativa; b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la
democracia; c) Planificar el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la
comunidad articulandose con las competencias de los entes territoriales,
promoviendo la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y no renovables; d) Establecer los canales de comunicacion necesarios
para el desarrollo de sus actividades; e) Generar procesos comunitarios autbnomos
de identificacion, formulacion, ejecucién, administracion y evaluacion de planes,
programas y proyectos de desarrollo comunal y comunitario, podran contar con el
apoyo Yy acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeaciéon a la
Confederacion nacional de accidon comunal y las secretarias de planeacion
territoriales, o quien haga sus veces a los organismos de accién comunal de la
respectiva entidad territorial; f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con
entidades del estado, empresas publicas y privadas del orden internacional,
nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el
fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y
comunitarios de desarrollo territorial; (...) 0) Procurar una mayor cobertura y calidad
en los servicios publicos, buscar el acceso de la comunidad a la seguridad social y
generar una mejor calidad de vida en su jurisdiccion.

PARAGRAFO ARTICULO 60: El patrimonio de los organismos de accion comunal
no pertenece ni en todo ni en parte a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo y
destino se acordara colectivamente en los organismos comunales, de conformidad
con sus estatutos. Paragrafo 2. Los recursos oficiales que ingresen a los organismos
de accion comunal para la realizacion de obras, prestacion de servicios o desarrollo
de convenios, no ingresaran a su patrimonio y el importe de los mismos se manejara
contablemente en rubro especial.

ARTICULO 63: Conforme con el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacién de bienes y servicios o0
la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los organismos
comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el
régimen vigente de contratacién para organizaciones solidarias.

Paragrafo 1. Los organismos de Accién Comunal podran contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.

Paragrafo 2. Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos
de minima, que trata el presente articulo también podran ser celebrados entre las
entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los
organismos de accion comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos
derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con
Enfoque territorial o los Planes de Accion para la Transformacién Regional -PATR
o la Hoja de Ruta Unica de que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 20109.

ARTICULO 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del orden
nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios
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solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras hasta
por la menor cuantia, para la ejecucion de estas deberan contratar con los
habitantes de la comunidad.

k24

De ahi la posibilidad con la que cuentan los entes territoriales, de complementar esfuerzos
institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales, con las Juntas de Accion Comunal,
gue propendan por lograr la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades.

3.3. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Con base en el fundamento juridico anteriormente anotado, el Municipio de Popayan y
la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL DANUBIO, MUNICIPIO DE POPAYAN,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, estan dispuestos a AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNCIPIO DE POPAYAN Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL
DANUBIO, MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA PARA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO: “APOYO AL PROGRAMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN?”, la ejecucion del convenio se
ejecutara en la via rural a cargo del Municipio.

La concurrencia de aportes de la entidad publica en asocio con la Junta de Accién
Comunal maximiza sus recursos logrando mayores alcances y ademas del gran beneficio
social, que constituye el trabajar con comunidad contrario a lo que sucederia si se realiza
las obras mediante la escogencia de un contratista de obra particular.

3.3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo establecido para el convenio que se derive del presente estudio previo sera de
TRES (03) MESES, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato en el SECOP II.

3.4. LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Popayan, especificamente en el sector NOROCCIDENTE, en la VEREDA
EL DANUBIO, MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

4. APORTES, VALOR Y FORMA DE PAGO

4.1. APORTES

DESCRIPCION CDP SI APLICA VALOR

TREINTA Y SIETE MILLONES DE PESOS

APORTE DEL MUNICIPIO |2026.CEN.01.3348 M/CTE. ($ 37.000.000,00)

APORTES JUNTAS DE N/A UN MILLON QUINICIENTOS MIL PESOS
ACCION COMUNAL M/CTE. ($1.500.000,00).

VALOR TOTAL: TREINTA'Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($38.499.036,00)
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4.2. VALOR

El valor del presente Convenio corresponde a la suma de TREINTA' Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE.
($38.499.036,00), incluido IVA y los demas tributos que se generen por la ejecucién del
Convenio. Dicho valor se discrimina asi:

I. La Entidad Estatal realizara un aporte en dinero correspondiente a la suma
TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE M/CTE. ($36.999.036,00), equivalentes a 21,13
salarios minimos mensuales legales vigentes.

II. ElI OAC realizar4 un aporte en especie correspondiente a (MANO DE OBRA
DIRECTA, HERRAMIENTA Y/O EQUIPO), por el valor de UN MILLON
QUINICIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($1.500.000,00).

4.3. GIROS DEL RECURSO

La Entidad Estatal girara a la cuenta que se constituya a nombre del convenio o al
Patrimonio Auténomo, segun corresponda, el valor a su cargo, equivalentes en suma al
100 %, correspondientes a la vigencia fiscal 2025, de la siguiente manera:

1) El 50 % del valor total del aporte del municipio en calidad de desembolso al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio y la
respectiva aprobacion por parte del supervisor, valor que corresponde a: DIECIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
DIECIOCHO PESOS M/CTE. ($ 18.499.518).

2) EI50 % que corresponde a la suma de: DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE. ($ 18.499.518)
restante del valor del convenio se desembolsara cuando el convenio alcance el 50 %
de ejecucion fisica, previa presentacion por parte de la JAC del informe técnico y
financiero de ejecucion de las actividades del convenio, copia de los soportes de pago
y demas evidencias que sean necesarias, con aprobacion por parte del supervisor
designado por parte del Municipio.

Los giros de los recursos que realice la Entidad Estatal deberan realizarse a cuenta de
manejo conjunto a nombre del convenio que genere rendimientos financieros y sin
posibilidad de sobregiro, en la que no se podra disponer de los recursos de manera
electronica por el OAC y que requiere para la disposicion de los recursos alli depositados
de la autorizacién del Representante Legal del OAC y del Supervisor de la Entidad
Estatal.

Nota: La Entidad Estatal por medio del Supervisor exigira al Organismo de Accion
Comunal que allegue el respectivo plan de trabajo y/ o cronograma en aras de la correcta
ejecucion del convenio y el cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con la
ley 1474 de 2011 y demas normas aplicables.




ALCALDIA DE POPAYAN. Gl: 140

Version: 7

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONVENIO SOLIDARIO [ Pagna: 13 de
22

4.4.

MANEJO DE LOS RECURSOS

Para la ejecucion y manejo de los recursos del presente Convenio, se tendra en
cuentalo siguiente:

V1.

VII.

VIII.

El manejo de los recursos del Convenio se hara mediante la apertura de una
cuenta que genere rendimientos financieros de manejo y firmas conjuntas, a
nombre del objeto contratado y los cheques que se giren con cargo a ella
requeriran para ser pagados, la firma del representante legal del OAC, y del
interventor y/o supervisor del Municipio de Popayan, y debe tener los
respectivos soportes que justifiguen el desembolso. Por consiguiente, ningun
pago o gravamen que afecte el giro o desembolso podra ser efectuado sin la
autorizacion expresa y escrita del Interventor y/o supervisor de la Entidad
Estatal, quien velara por que todo débito de la cuenta corresponda a gastos del
convenio y que estén de acuerdo con el plan de inversiébn aprobado por el
Interventor y/o supervisor.

El OAC mantendrd los recursos de manera separada e independiente de
cualquiera otra clase de dinero que maneje o administre.

Los recursos del presente Convenio NO podran ser destinados para ningun fin
diferente al establecido en este Convenio y por lo tanto deberan ser
estrictamente ejecutados por el OAC en la forma acordada en el mismo, so pena
de dar inicio de las acciones legales a que haya lugar.

De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 60 de la Ley 2166 de
2021 el OAC deberd llevar registro contable en rubro especial del manejo de los
recursos.

La Entidad Estatal en cualquier momento podré solicitar al OAC los estados de
cuenta, asi como la informacion sobre la destinacion de los recursos entregados
y podra pedir al OAC su restitucion inmediata, si su manejo no se ajusta a lo
acordado en el presente Convenio ni al objeto de este.

Los rendimientos financieros generados por los recursos aportados por la
Entidad Estatal seran manejados y reintegrados al Tesoro Nacional conforme al
inciso segundo del articulo 33 del Decreto 4730 del 28 de diciembre de 2005 y
el Decreto 1853 de 2015 y seran consignados en la cuenta que para el efecto
indique el Municipio de Popayan; la copia de la consignacién debe ser remitida
a la Entidad Estatal indicando con precisidbn que se trata de recursos por
concepto de rendimientos financieros del recurso girado al OAC, el niUmero, afio
del convenio y el nombre del OAC. Es responsabilidad del Interventor y/o
Supervisor del convenio verificar el cumplimiento de esta obligacion.

De la respectiva cuenta conjunta no se podra hacer retiros en efectivo o
transferencias electrénicas de fondos.

Los pagos a proveedores, contratistas y mano de obra no calificada no
bancarizada deberan realizarse con pago en cheque o por ventanilla.

Permitir la conciliacion de los movimientos realizados en la cuenta bancaria con
periodicidad mensual.

Si al momento de liquidarse el convenio se presentan excedentes de recursos
en la cuenta, el OAC, consignara el valor de los mismos a la cuenta que para tal
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efecto disponga el Municipio de Popayéan, informando el niumero y afio del
convenio, el nombre del OAC y el concepto de la consignacién, especificando el
valor por rendimientos y el valor por saldos de capital. Es responsabilidad del
Interventor y/o Supervisor del convenio verificar el cumplimiento de esta
obligacion.

Xl.  Enlos casos de caducidad del convenio o terminacién unilateral o anticipada del
mismo, el OAC reintegrara a la Entidad Estatal el saldo existente en la cuenta y
sus rendimientos, de aquellos aportes en dinero realizados por la Entidad
Estatal, si a ellos hubo lugar, en la forma indicada por la Entidad Estatal, una
vez esté el acto administrativo que asi lo declare, debidamente ejecutoriado.

Xll.  El OAC debe remitir mensualmente al Interventor y/o Supervisor del Municipio
de Popayan, dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes, un
informe de gestion sobre el manejo del desembolso, el cual contendra como
minimo la siguiente informacion: el nimero y afio del convenio, el nombre del
OAC, las inversiones realizadas, el saldo por capital, los rendimientos si a ellos
hubo lugar con corte al dltimo dia del ejercicio anterior, los giros y/o traslados
realizados.

Paragrafo 1. Para la buena administracion del giro o desembolso se tendran en cuenta
como minimo las siguientes reglas:

I. La cuenta debe ser abierta en una Entidad Estatal financiera autorizada por la
Superintendencia Financiera.

Il. La cuenta deberd mantenerse activa y debe extenderse como minimo hasta la
utilizacion de la totalidad del recurso entregado a titulo de giro o desembolso.

4.5. FORMA DE USO Y DISPOSICION DE LOS RECURSOS POR PARTE DEL OAC

Con el fin de cumplir con las obligaciones que se contraigan con terceros en virtud del
presente Convenio, para hacer uso y disposicion de los recursos aportados por la Entidad
Estatal, el OAC debera como minimo aportar los siguientes documentos soporte, los
cuales a su vez deberan ser validados por el interventor y/o supervisor a fin de ser
autorizado el uso de dichos recursos:

l. Cuenta de cobro y/o factura emitida por el tercero que realiza el cobro
I. Soporte de pago de seguridad social del prestador del bien o servicio que
presenta la cuenta de cobro y/o factura
M. Informes mensuales de ejecucion de las actividades realizadas por el prestador
del bien o servicio.
V. Certificacion de cuenta bancaria o billetera digital a nombre del prestador del
bien o servicio a donde se girara el pago

5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
Las partes ademas de obligarse a cumplir con sus respectivos aportes y obligaciones
velaran por el cabal cumplimiento del convenio, procurando cumplir con las labores de

conservacion vial rutinaria, cumpliendo con las condiciones técnicas.

5.1. DEL MUNICIPIO: La Entidad Estatal esta obligada a:
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Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas
anexos que hacen parte integral del presente Convenio.

Fijar un cronograma con el OAC para la ejecucion de las intervenciones a
realizar en el alcance del objeto del presente convenio.

Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad
y términos indicados en este convenio.

Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para brindar
apoyo a los OAC en la ejecucion de las obras de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del
proyecto haga parte de la comunidad que se va a intervenir.

5.2. OBLIGACIONES DEL ORGANISMO DE ACCION COMUNAL

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley vigente
durante la ejecucion del Convenio, las obligaciones y condiciones sefialadas en los
Estudios y demas Documentos previos que soportan la contratacion, el OAC se obliga a:

V1.

VII.

VIII.

Mantener los requisitos de existencia y personeria juridica durante el plazo de
duracién del convenio solidario, por lo que, los OAC no podran disolverse,
cancelarse o liquidarse en este periodo.

Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas
anexos que hacen parte integral del presente Convenio.

Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que
demuestren la vinculaciéon de personal que haga parte de la comunidad a
intervenir, el cual debe contar con la aprobacion del supervisor y/o interventor.
Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.

Apropiar los recursos para la destinacion prevista en el presente convenio.
Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad,
y obligaciones definidas en los Estudios y Documentos soporte de la
contratacion

Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los
Estudios y Documentos soporte de la contratacion.

Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Convenio o sobre
sus obligaciones.

Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los
permisos emitidos por la Entidad Estatal competente.

Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier otro
servicio que se requiera para la ejecucién del convenio con los habitantes de
la comunidad beneficiada. Entendida esta como los habitantes del barrio o
vereda a la que pertenece el OAC, acreditando a través de soportes
documentales dicha circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor de la
Entidad Estatal. Lo anterior en cumplimiento del articulo 95 de la Ley 2166 de
2021.Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar
cumplimiento a esta obligacion, en los casos que exista insuficiencia o
inexistencia de parte o un porcentaje de la totalidad del personal, podran
contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa autorizacion
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

del MUNICIPIO DE POPAYAN.

La imposibilidad del cumplimiento de la obligacion establecida debera
justificarse y soportarse por parte del representante legal y aprobado por el
supervisor y/o interventor.

Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal
vinculado al inicio del convenio, o los cambios en el personal vinculado
para la ejecucion del mismo, remitiendo los soportes que lo acrediten.

Si durante la ejecucion del convenio, se presenta renuncia con ocasion a un
hecho generado por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a
nuevo personal de la comunidad que cuente con las mismas caracteristicas,
se podra reemplazar parte o un porcentaje con personas que no hagan parte
de la comunidad. En ningan caso podréa ser la totalidad del personal. Lo
anterior debera estar debidamente justificado, soportado y avalado por el
supervisor y/o interventor.

Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta
de presentacién de intencién. Durante la ejecucion del Convenio, deberan
observarse las leyes y reglamentos relativos a la materia.

Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacion que implique una
modificacién del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o
celebrar el convenio.

Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole
gue puedan afectar la ejecucion del Convenio.

Durante la ejecucion del convenio debera observar las leyes y los reglamentos
relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus
campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar
a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion
personal (EPP).

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con
las obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con
su labor.

Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra
de cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o
integrantes de la OAC.

Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las
labores realizadas hasta ese momento, incluyendo aspectos financieros,
técnicos y administrativos, asi como otros que solicite por cualquier medio
escrito fisico o digital avalados por el Interventor y/o el Supervisor del Convenio
cuando la Entidad Estatal lo requiera.

Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del
supervisor del convenio, y asistir a las reuniones y visitas o recorridos a los
gue aquellos convoquen conjunta o separadamente,

Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento
detallado de la ejecucion del convenio, y permitir su revision y observacion por
parte del Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal.

Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucién
del objeto y el alcance del Convenio de acuerdo con lo establecido en el
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paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

XXIl.  Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias
para la realizacion de las intervenciones a realizar objeto del presente
convenio.

XXIV. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de
un bien o servicio, o tercero vinculado a la ejecucion del convenio, no se
encuentre relacionado o provenga, de actividades ilicitas; particularmente, de
lavado de activos o financiacion del terrorismo.

XXV.  Contar con un profesional en ingenieria, considerando que el articulo 18 de la
Ley 842 de 2003, exige que «Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la
Ingenieria, debera ser dirigido por un ingeniero inscrito en el registro
profesional de ingenieria y con tarjeta de matricula profesional». Para efectos
de determinar esta obligacién, la Entidad Estatal deberd establecer si el
presente convenio solidario implica el ejercicio de la ingenieria (en los términos
definidos en el articulo 2 de la Ley 842 de 2003 o la norma que la modifique,
sustituya o adiciones).

6. SUPERVISION

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del convenio solidario a través del Ingeniero
CARLOS FERNANDO CASTRO, Profesional Especializado adscrito a la Secretaria de
Infraestructura o quien haga sus veces, 0 en quien se designe y/o delegue. Supervision
gue sera desarrollada conforme a las disposiciones de la ley 1474 de 2011, la ley 80 de
1993 y demés normas concordantes.

7. GARANTIAS Y SEGUROS DEL CONVENIO

Para garantizar el cumplimiento del convenio y demas obligaciones del mismo, la JUNTA
DE ACCION COMUNAL DE EL TUNEL, debera constituir a favor del MUNICIPIO por
intermedio de una compafiia de seguros una pdliza Unica de garantia que cubra los
siguientes amparos:

7.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el OAC debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la Entidad Estatal, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes contados a partir de la firma del convenio y requerira la aprobacion
de la Entidad Estatal. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza para
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autonomo, (iii) Garantia Bancaria.

Asegurado/

L Municipio de Popayan identificado con NIT 891.580.006-4
beneficiario
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Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Hasta la El valor debera ser
convenio y el pago de las | liquidacion del equivalente al
multas y la clausula penal | convenio veinte por ciento
pecuniaria que se le (20 %) del valor
impongan total del convenio
Pago de salarios, | Por el plazo del El valor debera ser
prestaciones sociales | convenio y tres equivalente al cinco
Amparos, legales e indemnizaciones | (3) afios mas. por ciento (5 %) del
vigencia y laborales del personal que el valor total del
valores OAC haya de utilizar en el convenio.
asegurados territorio nacional para la
ejecucion del convenio
Estabilidad y calidad de las | La vigencia serd | El valor debera ser
obras ejecutadas entregadas | de cinco (5) equivalente al
a satisfacciéon afios contados a | veinte por ciento
partir de la (20 %) del valor
fecha del acta total, del convenio
de recibo
final de la obra
e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre
0 razon social y tipo de Organizacion de Accion Comunal que figure en
Tomador el dogumento qug certifique la existencia y representacion legal
expedido por autoridad competente.
¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes o asociados del OAC.
- e Numero y afio del convenio
Informacion . .
necesaria dentro | ® ijeto del convenio
de la péliza ¢ Firma del representante legal del OAC .
e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.

El OAC esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida
por razén de las reclamaciones que efectie la Entidad Estatal, asi como a ampliar las
garantias en los eventos de adicidn y/o prorroga del convenio. El no restablecimiento de
la garantia por parte del OAC o su no adicién o prorroga, segun el caso, constituye causal
de incumplimiento del Convenio y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

7.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El OAC sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan
comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra
amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos,
procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por €l y del empleo de
materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la
construccion. EI OAC se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y
reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las
obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de
cinco (5) aflos de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015,
contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El OAC procedera
a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad Estatal le sefale en la
comunicacion escrita que le enviara al respecto.
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Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia
respectiva y el OAC no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la
Entidad Estatal podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el Convenio.
Asi mismo, el OAC sera responsable de los dafios que se causen a terceros como
consecuencia de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectden afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal, existe
duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de
las obras o parte de ellas, la Entidad Estatal podra exigir la ejecucién de nuevas pruebas
a cargo del OAC mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.

7.3. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El OAC deberéa contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual
de la Entidad Estatal con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Clase Contrato de seguro contenido en una pdéliza
Asegurados Municipio de Popayéan identificada con NIT 891.580.006-4 y el OAC
e Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el
nombre o razén social y tipo de Organizacion de Accion Comunal
gue figure en el documento que certifique la existencia y

Tomador representacion legal expedido por autoridad competente.
e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes o asociados del OAC.
Doscientos (200) SMMLV segun lo establece en su
Valor articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del convenio.

Terceros afectados y Municipio de Popayan identificada con NIT
891.580.006-4

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal, derivada
de las actuaciones, hechos u omisiones del OAC o sus contratistas
Amparos autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe
contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

e Numero y afo del convenio

Informacion e Objeto del convenio

Beneficiarios

necesaria e Firma del representante legal del OAC
dentro de la e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse
poliza al mayor

En esta poliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por
ciento (10 %) del valor de cada pérdida sin que en ningln caso puedan ser superiores a
dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad Estatal,
dentro del mismo término establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven
asuncion de parte de la pérdida por la Entidad Estatal asegurada no seran admisibles.
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El OAC debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad
civil extracontractual.

8. INDEMNIDAD

LA JUNTA DE ACCION COMUNAL de la zona donde se realizara la obra de construccién
debera mantener al MUNICIPIO, a sus representantes y asesores Indemnes y libre de
todo reclamo, demanda, litigio, accién judicial y reivindicacion de cualquier especie y
naturaleza que se entable o pueda entablarse contra el MUNICIPIO por causas y
omisiones de LA JUNTA DE ACCION COMUNAL de la zona de influencia, en razén de
la ejecucion del presente convenio dado que no existe una relacion laboral con el
MUNICIPIO.

9. CLAUSULAS EXCEPCIONALES

Se entienden incorporadas al Convenio las clausulas excepcionales a que se refiere el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Por lo tanto, se entienden
incorporadas al Contrato las clausulas excepcionales a que se refieren los Articulos 15,
16y 17 de la Ley 80 de 1993.

10.MULTAS

Las multas tienen por objeto compeler a LA JUNTA DE ACCION COMUNAL para que
cumpla las obligaciones que ha contraido por medio del presente Convenio, en
consecuencia, la imposicion de estas no libera a LA JUNTA DE ACCION COMUNAL de
la obligacion de cumplir a cabalidad el mismo. La mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones que asume la JUNTA DE ACCION COMUNAL por medio de este Convenio
dara derecho al MUNICIPIO para imponer a aquellas, multas cuyo valor se liquidara con
base en un 0.5% del valor dejado de entregar por cada dia de retardo y hasta por 15 dias
calendario. Esta sancién se impondra conforme a la Ley y se reportara a la Camara de
Comercio.

Si durante la ejecucién del Convenio se generan incumplimientos del OAC, se causaran
las siguientes multas:

Causales:

l. Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra, imputable al OAC, se
causara una multa equivalente al [0,5%] del valor del convenio, por cada dia
calendario de atraso.

Il.  Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, corregir o adicionar las garantias,
en los plazos y por los montos establecidos en la clausula 17, de acuerdo al
convenio inicial o sus modificaciones, se causara una multa equivalente al [1%]
del valor del Convenio, por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento; sin
perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones mas
gravosas.

. Si el OAC no entrega la informacion completa que le solicite el Interventor y/o
Supervisor de la Entidad Estatal, que se relacione con el objeto del convenio,
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dentro de los plazos y en los términos de cada requerimiento, se causara una
multa equivalente al [0,2%] del valor del convenio. Estas multas se causaran
sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando el OAC demuestre que
corrija el incumplimiento respectivo a satisfaccion del Interventor y/o Supervisor
de la Entidad Estatal.

IV. Por atraso imputable al OAC en [la firma del acta de inicio 0 no iniciar la ejecucion
en la fecha pactada], se causara una multa diaria equivalente al [0,3%] del valor
del Convenio, por cada dia calendario de atraso. Igual sancion se aplicara en caso
de que el OAC no inicie efectivamente con la ejecucion del Convenio en la fecha
acordada.

V. Por atraso imputable al OAC en la entrega final de la obra, el OAC se hara
acreedor a una multa equivalente al [1%] del valor del Convenio, por cada dia
calendario de atraso.

VI. Por incumplir las 6rdenes dadas por el Interventor y/o Supervisor de la Entidad
Estatal, el OAC se hara acreedor a una multa equivalente al [0,3%] del valor del
convenio, por cada orden incumplida.

Vil.  Por incumplir el ofrecimiento otorgado en cuanto a los aportes a realizar, el OAC
se le impondra una multa equivalente al [0,5%] del valor del convenio, [por cada
dia calendario de atraso en el cumplimiento de dicha obligacion].

VIll. Por cambiar el personal presentado al Interventor y/o Supervisor de la Entidad
Estatal, sin la aprobacion previa de esta, al OAC se le impondra una multa
equivalente al [0,5%] del valor del convenio.

IX. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad
social, parafiscales, o pago de salarios o honorarios de alguno o algunos de sus
empleados o Contratistas, el OAC se le impondra una multa equivalente a [1]
salario minimo [diario] legales vigentes, [por cada dia calendario de atraso en el
cumplimiento de dicha obligacion].

X.  Por el incumplimiento de cualquier de las obligaciones a cargo de la OAC, se le
impondra una multa equivalente a 1 salario minimo diario legal vigente, por cada
dia calendario de atraso en el cumplimiento de dicha obligacion.

Paragrafo 1. Las multas son apremios al OAC para el cumplimiento de sus obligaciones
y, por lo tanto, no tienen el caracter de estimacion anticipada de perjuicios, de manera
gue pueden acumularse con cualquier forma de indemnizacion, en los términos previstos
en el articulo 1600 del Codigo Civil.

Paragrafo 2. En caso de que el OAC incurra en una de las causales de multa, este
autoriza a la Entidad Estatal para descontar el valor de la misma, la cual se tomara
directamente de cualquier suma que se le adeude al OAC, sin perjuicio de hacer efectiva
la clausula penal o la garantia de cumplimiento del convenio.

Paragrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccién de los valores
adeudados al OAC, realizado con fundamento en las multas impuestas, no exonera a
este de continuar con la ejecucion del convenio ni de las demas responsabilidades y
obligaciones que emanen del mismo.

Paragrafo 4. En caso de que el OAC reincida en el incumplimiento de una o de varias
obligaciones se podran imponer nuevas multas.
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Paragrafo 5. Para efectos de la imposicion de las multas el Salario Minimo Diario o
Mensual Vigente, sera aquel que rija para el momento del incumplimiento del convenio.

Paréagrafo 6. El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa,
aplicada de forma independiente, podra ser superior al 5% del valor del convenio,
particularmente frente a aquellas que se imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin
perjuicio de que se inicie un nuevo procedimiento sancionatorio para efectos de imponer
nuevas multas.

Paréagrafo 7. El procedimiento aplicable para la imposicion de multa sera el establecido
en el art. 86 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 8. Una vez advertido el presunto incumplimiento, el Interventor y/o Supervisor
de la Entidad Estatal, podra otorgar al OAC un plazo prudencial de hasta [05] dias
calendario para que lo corrija. Una vez vencido dicho plazo, si el OAC persiste en el
incumplimiento, se procedera con el proceso de imposicion de multa.

Para constancia se expide a los veintidos (22) dias del mes de junio del afio dos mil
veintiséis (2026).

-mg————— j
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